A Matriz Orcamentaria

da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

Um Guia Abrangente

EDITORA
IFSertaoPE



A Matriz

Orcamentaria

da Rede Federal de
Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica

Um Guia Abrangente

Organizadores

Andre Luis Rocha de Souza
Honodrio José de Morais Neto
Jean Carlos Coelho de Alencar
Joao Leandro Cassio de Oliveira
Vanderlei José Pettenon

FORUM DE . CON'F . NG N
PLANEJAMENTO R ROPRIOHA CEMHCAE TEROL SR . - EDITORA 1 5

IFSertaoPE

anos



Presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva
Ministro da Educacéo
Camilo Sobreira de Santana
Secretario de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
Marcelo Bregagnoli

Reitor
Jean Carlos Coelho de Alencar

Pré-Reitor de Pesquisa, Inovacao e Pds-Graduacao
Francisco de Assis de Lima Gama

Pr6-Reitor de Ensino
Eudis Oliveira Teixeira

onn
[ ] | Pro-Reitora de Extenséo e Cultural
BEE INSTITUTO FEDERAL Adeisa Guimaraes Carvalho

BB  Sertdo Pernambucano _ o
Pré-Reitora de Orgamento e Administracao

Fabricia Nadja de Oliveira Freire

Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional
Klemmerson Amariz Gomes

Coordenadora da Editora IFSertaoPE
Jane Oliveira Perez

Conselho Editorial

Francisco de Assis de Lima Gama Jane Oliveira Perez

Anne Rose Rodrigues Barboza Tatiane Lemos Alves

André Ricardo Lucas Vieira Fabricio Oliveira da Silva
Andrea Nunes Moreira de Carvalho Hudson do Vale de Oliveira
Domingos Diletieri Carvalho Rosemary Barbosa de Melo
Ribamar Lopes Batista Junior Ricardo Tavares Martins
Luciano Pereira dos Santos Junior Rachel Perez Palha

Paulo Gustavo Serafim de Carvalho Eriverton da Silva Rodrigues
Rafael Santos de Aquino Fabiana Soares Cariri Lopes
Leilyane Conceigao de Souza Coelho Cheila Nataly Galindo Bedor
Capa Revisao Textual

Mironaldo Borges de Araujo Filho Maria Marli Melo Neto
Disponivel para download em: Acesso
https://releia.ifsertao-pe.edu.br https://ifsertaope.edu.br/publicacoes/editora/

Contato

. E D I T 0 R A Rua Aristarco Lopes, 240 — Centro | CEP: 56302-100 |
. ' |IFSertaoPE Petrolina/PE | E-mail: editora@ifsertaope.edu.br



mailto:editora@ifsertaope.edu.br

Organizadores

André Luis Rocha de Souza
Hondrio José de Morais Neto
Joao Leandro Cassio de Oliveira
Jean Carlos Coelho de Alencar
Vanderlei José Pettenon

Os capitulos ou materiais publicados sao de inteira responsabilidade de seus
autores.
©2025 - TODOS 0OS DIREITOS RESERVADOS

Direito autoral da edicao © 2025 Editora IFSertaoPE
) Publicacdo de acesso aberto por Editora IFSertdaoPE.
E permitida a reproducao total ou parcial desde que citada a fonte.

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob a Licenca de Atribuicao
Creative Commons.

©08

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagédo (CIP)

M438
A Matriz Orgamentaria da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnolégica: um guia abrangente / André Luis Rocha
de Souza, Hondério José de Morais Neto, Jean Carlos Coelho de
Alencar, Jodo Leandro Cassio de Oliveira, Vanderlei José
Pettenon, organizadores. — Petrolina : IFSertaoPE, 2025.

63p. :il.

ISBN: 978-65-89380-46-7 (Livro impresso)
ISBN: 978-65-89380-47-4 (Livro digital)

1. Orgamento publico — Educagéo. 2. Educagao Profissional. 3.
Rede Federal de Educagéo. |. Souza, André Luis Rocha de. Il
Morais Neto, Hondrio José de. lll. Oliveira, Jodo Leandro Cassio
de. IV. Alencar, Jean Carlos Coelho de. V. Pettenon, Vanderlei
José. VI. Titulo.

CDD 336.7

Ficha Catalografica Elaborada pela Bibliotecaria Tatiane Lemos Alves CRB 4-1683



DEDICATORIA

Aos estudantes da Rede Federal, razao maior de nossa
existéncia, dedicamos estas paginas. Que cada numero, férmula e
conceito aqui apresentados traduza-se, em dultima instancia, em
politicas que garantam permanéncia, equidade e qualidade na
formacdao de cidadaos criticos, éticos e protagonistas de suas
histérias.

Estendemos nossa homenagem aos gestores, pesquisadores e
técnicos que se debrucaram sobre a matriz orcamentdria,
enfrentando complexidades técnicas e institucionais com inteligéncia,
ética e coragem. E gracas ao esforco coletivo de quem acredita na
educacao como projeto de nacao que temos hoje uma matriz em
constante aprimoramento.

Por fim, dedicamos este trabalho a todos que compreendem
gue a boa gestao publica é, antes de tudo, um ato de
responsabilidade social e fiscal. Que este livro inspire novas praticas,
sustente decisdes justas e contribua para que cada real investido seja
um passo a mais na construcdo de um pais mais inclusivo,
democréatico e comprometido com o futuro de sua juventude.



EPIGRAFE

"A educacgdo, por sua natureza, lida com o futuro.
A orcamentacao, por sua esséncia, lida com o presente.

Neste encontro entre o ideal e o real, reside o desafio de construir o

amanhda com os recursos de hoje."

Professora Rosemary Barbosa da Silva Moura

Autor



PREFACIO

Para entender a matriz orcamentaria do Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (Conif) é importante destacar o histérico de construcao
desse importante instrumento de gestao publica. Os esforcos
empreendidos pelos dirigentes do Conif, sobretudo os Reitores e Proé-
reitores de Administragao das instituicées, que no primeiro momento,
utilizavam dados do Sistema Nacional de Informacdes da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (Sistec) e que por muitas vezes precisavam
de ajustes, pois nem sempre correspondia com a realidade das
instituicdes. Além disso, a matriz orcamentaria era construida
utilizando planilhas no Excel em um processo de insercao de dados
praticamente manual, o0 que era um constante desafio para as
simulacdes de cendrios orcamentdrios testadas pelos gestores de
administracao.

A construcao da matriz orcamentaria da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica representa um avanco
civilizatério profundo na distribuicdo dos recursos publicos na
educacao publica brasileira. Em um contexto histérico marcado por
desigualdades e opacidades na alocacao de verbas estatais, essa
matriz surge como um instrumento racional e equitativo, capaz de
priorizar investimentos com base em critérios transparentes e
objetivos. Ao sistematizar a reparticao orcamentaria, ela nao apenas
otimiza o uso dos escassos recursos disponiveis, mas também
promove uma visao mais justa e inclusiva do desenvolvimento
educacional e da gestao publica, alinhando-o aos ideais de uma
sociedade moderna que valoriza o0 conhecimento como pilar
fundamental para o progresso coletivo.

A participacao ativa das instituicbes da Rede Federal na
elaboracdo dessa matriz fortalece os pilares democraticos do
processo, transformando-o em um exercicio coletivo de governanca.
Por meio do Férum de Planejamento (FORPLAN) do Conif, as diversas



vozes institucionais sao ouvidas e integradas, fomentando um dialogo
horizontal que transcende hierarquias tradicionais. Esse envolvimento
nao so enriquece a matriz com perspectivas regionais e especificas,
bem como consolida 0 compromisso com a democracia participativa,
pelo empoderamento das bases educacionais garantindo uma
alocacao mais alinhada as reais necessidades e aspiracdes da
comunidade académica.

A matriz orcamentaria emerge como uma ferramenta
estratégica para a defesa da Rede Federal perante o Parlamento
brasileiro, oferecendo dados concretos e argumentos sélidos em prol
de maiores investimentos e protecdes legais. Além disso, ela contribui
para a transparéncia publica, permitindo que a sociedade brasileira
acompanhe de forma clara e acessivel como 0s recursos sao
aplicados, fomentando assim uma prestacao de contas que reforca a
confianca nas instituicdes publicas. Nesse sentido, essa matriz nao é
apenas um mecanismo técnico, mas um catalisador para o debate
nacional sobre o futuro da educacao, convidando todos os atores da
rede federal e da sociedade a se engajarem na construcao de um pais
mais educado e equanime.

Alexandre Bahia Santos,

Cientista Politico e Diretor Executivo do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif).
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APRESENTACAO

Desvendando os Caminhos do Orcamento na Rede Federal

Prezado(a) leitor(a),

Bem-vindo(a) a uma jornada de descoberta e aprofundamento sobre um dos
pilares fundamentais que sustentam a grandiosidade da Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT): como ¢ formado e distribuido o
or¢amento da rede. Entender essa sistematica ¢ fundamental para compreender os
caminhos que os recursos da RFEPCT percorrem até¢ a chegada em cada unidade que

compoe as instituigdes que formam a Rede.

Este livro foi concebido para ser mais do que um mero compéndio de dados e
regulamentagdes; ele ¢ um convite a compreensdo de como a gestdo de recursos se
entrelaca com a missdo constitucional de uma das maiores e mais importantes politicas

de educacgao profissional e tecnologica do Brasil.

Para ajuda-lo(a) a compreender essa magnitude, imagine por um instante a
vastiddo da Rede Federal: Institutos Federais espalhados por todo o territério nacional,
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, o tradicional Colégio Pedro II e escolas
técnicas vinculadas a universidades federais. Juntos, eles formam um ecossistema
educacional que atende a milhdes de estudantes, oferecendo desde o ensino médio
integrado (ensino médio regular e a formagdo técnica) até a pos-graduacao, passando
por cursos de formagdo inicial e continuada. Por tras dessa capilaridade e diversidade,
existe um complexo mecanismo que garante a chegada dos recursos necessarios para o
funcionamento, a expansdo e a qualidade do ensino: a Matriz de Distribui¢do

Orcamentaria.

Neste cenario, a gestao e distribui¢ao or¢amentaria na Rede e em cada unidade
ndo ¢ apenas uma questdo de numeros, mas de estratégias que vao possibilitar a

transformacgdo socioambiental de cada territorio em que os Institutos Federais estdo
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presentes. Em um contexto de desafios e oportunidades, compreender a Matriz de
Distribuigdo Orgamentaria (anteriormente mais conhecida como Matriz CONIF, nome
que a identificava quando foi criada, antes da promulgacao da Portaria 646/2022 do
MEC) — a metodologia que baliza a distribui¢do orgamentaria — torna-se essencial para
gestores, servidores, pesquisadores, estudantes e para todos aqueles que se interessam
pelo futuro da educagdo publica brasileira. E a partir dessa matriz que se delineiam as
possibilidades de investimento em infraestrutura, em tecnologia, em assisténcia

estudantil e em todas as acdes que transformam a vida de milhares de brasileiros.

Ao longo das proximas paginas, vocé sera guiado(a) por uma narrativa que
desvenda a origem da Rede Federal, seu histérico de financiamento e as
regulamentagdes que moldaram a matriz orcamentdria ao longo do tempo.
Exploraremos as diferentes matrizes utilizadas, suas contribui¢cdes e aprofundaremos a
Matriz CONIF propriamente dita, analisando sua composi¢do e seus blocos. Mais do
que isso, refletiremos sobre a relacdo intrinseca entre essa matriz € a missao
constitucional dos Institutos Federais, questionando-a e refletindo quanto ao seu papel

de indutora de politicas e transformagdes sociais.

Por fim, abordaremos os desafios e as perspectivas futuras, reconhecendo que a

gestdo orgamentaria ¢ um campo dindmico, em constante evolucao.

Este livro €, portanto, uma ferramenta para capacitd-lo(a) a navegar por esse
cenario complexo, bem como para analisar criticamente as informagdes e contribuir
para uma gestdao de recursos cada vez mais transparente, eficiente e alinhada com os
anseios da sociedade. Prepare-se para uma imersdo no universo do planejamento
or¢amentario da Rede Federal, um universo no qual cada numero representa uma

oportunidade de construir um futuro melhor para a educagao publica no Brasil.
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1. INTRODUCAO

A administragdo publica federal ¢ direcionada a partir de uma estrutura de
planejamento governamental, a qual define, de forma estratégica, os caminhos e meios
pelos quais os objetivos publicos serdo alcangados, norteando, portanto, as agdes e

indicadores necessarios em torno das metas dos programas de governo.

Por ser uma pega estratégica na gestao publica, o planejamento da administragao
publica ¢ formado por um conjunto de instrumentos, previstos na Constitui¢ao Federal
de 1988, em seu Art. 177, quais sejam: (i) o plano plurianual; (i) as diretrizes

orgamentarias; e (iii) os orgamentos anuais.

O plano plurianual (PPA), ¢ responsavel por projetar todos os compontentes que
norteardo, por um periodo de 4 (quatro) anos, o plano de governo, ou seja, diretrizes,
programas, estratégias e metas, dentre outras dimensdes, sendo a base para a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e para a Lei de Orgamento Anual (LOA). No que se
refere a LDO, esta contempla as prioridades governamentais, bem como, as metas
fiscais, norteando, assim, a LOA, que ¢, portanto, o instrumento que estima as receitas ¢
fixa as despesas, do orgamento publico, necessarias para o cumprimento dos objetivos e

metas fixadas no planejamento do governo.

Assim, a LOA ¢ um instrumento de planejamento e controle das receitas

estimadas e das despesas fixadas, a partir das prioridades definidas pelo governo.

E através da LOA que recursos sdo alocados, anualmente, em politicas publicas
como a da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT),
permitindo que os milhares de estudantes recebam educacdo publica de qualidade, e

possibilitando que as vidas das pessoas sejam transformadas.

A construgdo orcamentaria da RFEPCT emerge de uma complexa rede de
relagdes que perpassa multiplas esferas governamentais, formando-se através de um
intrincado processo que conecta diferentes niveis de decisdo e atores distintos. Nessa
engrenagem, o ciclo federal de planejamento - materializado no PPA, na LDO e na LOA
- funciona como a base sobre a qual se ancora toda a arquitetura orcamentaria e

financeira da Rede.
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Nesse cenario, os Ministérios da Fazenda e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) assumem papéis estratégicos, atuando em sintonia para moldar os contornos do
or¢amento destinado ao Ministério da Educacdo (MEC). Uma vez delineados esses
recursos globais, 0 MEC assume a responsabilidade de distribuir os montantes entre
suas secretarias vinculadas, estabelecendo assim os limites financeiros que irdo orientar

as agoes de cada pasta.

E neste momento que a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica
(SETEC) - ¢6rgao ao qual a RFEPCT estd diretamente ligada - recebe seu limite
orgamentario, ou seja, teto de gastos. Com esses recursos na secretaria, a SETEC inicia
o delicado processo de distribui¢ao entre todos os Institutos da Rede Federal, utilizando
como bussola os critérios estabelecidos pela Matriz Orgamentéria, instrumento
normativo, identificado até 2021 como Matriz CONIF, nome dado quando da sua
criagdo ¢ consolidada através da Portaria MEC n° 646/2022 como Matriz de

Distribui¢ao Orgcamentaria.

Desse modo, este livro nasce da necessidade de desmistificar um dos
instrumentos mais cruciais, porém pouco compreendido, da gestdo publica federal da
educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica brasileira: a Matriz de Distribuicao
Orgamentaria da RFEPCT, anteriormente mais conhecida como Matriz Conif. Nosso
objetivo ¢ oferecer, aos gestores, servidores, pesquisadores e todos aqueles que se
dedicam a educacdo profissional, cientifica e tecnologica, um guia abrangente que
traduza a complexidade técnica da Matriz Or¢amentdria da Rede em conhecimento

pratico e aplicavel.

Mais do que apenas explicar formulas e critérios, buscamos construir uma ponte
entre a teoria orgamentaria ¢ a realidade vivenciada nas instituigdes federais de
educagdo. Queremos que o leitor compreenda ndo apenas "como" a matriz funciona,
mas também "por que" ela foi estruturada dessa forma e "para onde" ela nos conduz

enquanto rede de educagdo publica.

Através de uma abordagem didatica, este livro pretende capacitar seus leitores a
participarem de forma mais consciente e estratégica dos processos orgamentarios,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos

destinados a transformagao de vidas através da educacao.
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A jornada que iniciamos neste livro ¢, essencialmente, uma jornada de
descoberta. Descoberta sobre como os recursos publicos ganham vida e se transformam
em laboratdrios equipados, em bolsas de estudo, em novos cursos, em oportunidades
que mudam trajetorias. Cada cifra da Matriz Orgamentaria carrega consigo o potencial

de abrir portas, de criar possibilidades, de construir futuros.

Nas paginas que se seguem, vocé encontrard ndo apenas numeros e formulas,
mas historias. Histérias de como a educagao publica se financia, de como as decisdes
orcamentarias ecoam nas salas de aula, nos corredores das Instituicoes Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica e na vida de milhares de estudantes brasileiros.
Este ¢ um convite para que vocé se torne parte ativa dessa narrativa, compreendendo os
mecanismos que sustentam uma das mais importantes redes educacionais publicas do

pais.

Prepare-se para uma imersao profunda no universo or¢camentario da RFEPCT.
Mais do que compreender a Matriz, vocé descobrira como ela se conecta com os sonhos
e aspiragcdes de uma nagdo que aposta na educacdo como motor de transformagdo social.

Bem-vindo a esta jornada de conhecimento e de crescimento!
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CAPITULO 1

A GENESE DA REDE FEDERAL E A EVOLUCAO DE SEU
FINANCIAMENTO

Para compreender a complexidade da matriz de distribui¢do or¢camentaria da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), ¢
fundamental mergulhar em suas raizes histéricas e na evolugcdo de seu modelo de
financiamento. A Rede Federal, em sua concepgao atual, ¢ o resultado de um processo
continuo de expansao e aprimoramento da educagao profissional no Brasil, que remonta

ao inicio do século XX.

1.1 A Origem da Rede Federal: Das Escolas de Aprendizes Artifices aos Institutos

Federais

A historia da educagdo profissional no Brasil, e consequentemente da Rede
Federal, teve seu marco inicial em 1909, com a criagdo das Escolas de Aprendizes
Artifices. Essas instituigdes, estabelecidas em cada capital de estado, tinham como
objetivo principal oferecer formagdo técnica e profissionalizante para jovens, visando
atender as demandas de um pais em processo de industrializagdo. J4 em seu nascimento,
a Rede deixava clara a sua identidade: a qualificacdo para o desenvolvimento de
competéncias ¢ habilidades voltadas para o mundo do trabalho, um proposito que, de

certa forma, permanece como um pilar da RFEPCT at¢ hoje.

Ao longo das décadas, essas escolas passaram por diversas transformacgdes e
denominacdes. Na década de 1930 e meados de 1940, foram criados os Liceus
Industriais, que substituiram as Escolas de Aprendizes. Em 1959, um passo importante
foi dado com a classificacdo dessas instituigdes como autarquias e a ado¢cdo do nome de
Escolas Técnicas Federais (ETFs). A evolucdo continuou, e, em 1978, algumas dessas
escolas transformaram-se em Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFETS),
como as ETFs de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parand. Essa progressao demonstra
uma constante busca por adequagdo as necessidades educacionais e econdmicas do pais,

ampliando a oferta e a qualidade do ensino técnico.
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O grande salto e a institucionalizacdo da Rede Federal como a conhecemos hoje
ocorreram em 2008, com a promulgacdo da Lei n° 11.892. Essa lei ndo apenas
oficializou a RFEPCT no ambito do sistema federal de ensino, mas também estabeleceu
a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A Rede foi
entdo composta por Institutos Federais, a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), os CEFETs - Celso Suckow da Fonseca e de Minas Gerais, e Escolas
Técnicas vinculadas a Universidades Federais. Essa reestruturacdo visava unificar e
fortalecer a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, conferindo as instituicdes

uma estrutura diferenciada e maior autonomia.

Os Institutos Federais, em particular, foram concebidos com uma estrutura
multicampi, com a finalidade de ofertar educagao profissional, cientifica e tecnologica
em todos os niveis e modalidades. Isso inclui desde o ensino médio integrado (formacao
geral mais a formagdo técnica), passando por cursos superiores (bacharelados,
licenciaturas e tecndlogos), até programas de pds-graduacdo e cursos de formagao
inicial e continuada (FIC). Essa abrangéncia e capilaridade, com centenas de unidades
espalhadas por todo o territério nacional, tornam os IFs um instrumento fundamental
para o desenvolvimento socioeconomico regional e nacional, qualificando profissionais
para diversos setores da economia e fomentando a pesquisa cientifica e tecnologica
visando atender as necessidades da sociedade seja nos setores industriais, de servigos ou

comeércio.

Diante da magnitude e tamanho da RFEPCT, ¢ necessaria a compreensao do seu
financiamento e como ¢ formado o seu or¢amento, o que serd abordado na secdo a

seguir.
1.2 O Historico da Distribuicio Or¢amentaria: Da Centralizacao a Matriz CONIF

O financiamento das institui¢cdes federais de ensino no Brasil, incluindo a Rede
Federal, segue um modelo predominantemente estatal, com recursos provenientes do
orgamento publico. Isso exige um rigoroso planejamento governamental, avaliagdo e
controle na alocagdo desses recursos, que sao limitados diante de uma demanda cada
vez mais crescente por educacdo de qualidade. Historicamente, a distribuicao

orcamentaria para essas instituicdes passou por diferentes fases, evoluindo de modelos
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mais centralizados para metodologias que buscam maior transparéncia, equidade

contribuindo na indugao e crescimento da Rede.

Ao longo de sua evolugdo, as metodologias de distribui¢do or¢camentaria
passaram por diversas transformacdes, cuja finalidade foi refletir as politicas
educacionais e econdmicas de cada periodo. Compreender esse historico (desde a
Matriz CONIF a Matriz de Distribui¢do Or¢amentéria atual - instituida pela Portaria
646/2022 do MEC) ¢ fundamental para analisar a Matriz, e suas implicagcdes na gestdo

dos recursos publicos destinados a Educagao Profissional Tecnologica (EPT).

O marco inicial da Rede Federal de EPT deu-se em 1909, com a criacao das
Escolas de Aprendizes Artifices pelo Decreto n® 7.566, assinado pelo entdo Presidente
Nilo Peganha. Essas escolas tinham como objetivo principal a formacdo de mdo de obra
qualificada para a industria e o comércio, com um forte carater assistencialista, voltado
para jovens em situagdo de vulnerabilidade social. A gestdo e o financiamento dessas
escolas eram centralizados, com os recursos provenientes diretamente do governo
federal e uma alocagdo que provavelmente seguia critérios discricionarios ou baseados

nas necessidades basicas de funcionamento de cada unidade.

Nas décadas de 1930 e 1940 houve a transicdo das Escolas de Aprendizes
Artifices para os Liceus Industriais. Essa mudanga refletiu uma maior énfase na
formacao técnica e profissionalizante, acompanhando o processo de industrializagdo do
pais. Embora a centralizacdo administrativa e orcamentdria ainda fosse uma
caracteristica marcante, ¢ possivel que os critérios de distribuicdo de recursos tenham
comecado a considerar, de forma incipiente, fatores como o nimero de alunos e os

cursos oferecidos, embora a discricionariedade ainda fosse alta.

Em 1959, um marco importante foi a transformacao das Escolas Industriais em
autarquias, passando a ser denominadas Escolas Técnicas Federais. Essa mudanga
conferiu maior autonomia administrativa e financeira a essas institui¢des, embora ainda
estivessem sob forte influéncia e controle do Ministério da Educagdo. A criacdo das
autarquias pode ter introduzido novos elementos na discussdo orgcamentaria,
possivelmente com a definigdo de orcamentos anuais baseados em propostas
apresentadas por cada escola, mas sem uma metodologia de distribui¢do padronizada e

transparente como a que viria a ser desenvolvida no futuro.
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J& a década de 1970 testemunhou uma nova evolugdo com a criagdo dos Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs) a partir de algumas ETFs. Os CEFETs
representaram um avango na oferta de cursos de nivel tecnoldgico e na integragao com o
setor produtivo. Nesse periodo, com o crescimento da rede e a diversificagdo de suas
atividades, a necessidade de critérios mais objetivos para a distribuicdo orcamentaria
comecou a se tornar mais evidente. No entanto, as informacdes disponiveis sugerem que
a alocacdo de recursos ainda era influenciada por negociagdes politicas e pela

capacidade de cada instituicdo em apresentar e justificar suas demandas.

Nao obstante, registra-se que nas décadas supracitadas, pouco se discutia o
planejamento governamental como elemento central na definicdo e distribuicao
or¢amentaria na forma como ¢ conhecida hoje. A conjuntura, a época, tinha o orcamento
publico como indutor dos programas e projetos nacionais, motivando a sua centralidade.
Ou seja, o orgamento funcionava como o instrumento direcionador das agdes ¢ metas
governamentais. O planejamento governamental e o orcamento, de forma integrada,
estratégica e com natureza mais regionalizada, ganhou for¢a e materialidade com a
Constituicdo de 1988, a qual passou a figurar como obrigatério e definidores das
estratégias para alcance dos objetivos governamentais, por meio dos instrumentos de
planejamento e execucdo das politicas, quais sejam o PPA, a LDO e a LOA grande
transformag¢do na Rede Federal de EPT que ocorreu com a promulgacdo da Lei n°
11.892/2008, quando instituiu os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
Essa lei unificou a maior parte das antigas tipologias de escolas técnicas ¢ CEFET sob
uma unica estrutura organizacional, com a missao de ofertar educagdo profissional e
tecnoldgica em todos os niveis e modalidades, de forma integrada e verticalizada. A
criagdo dos Institutos Federais, com sua rapida expansdo e interioriza¢do, tornou
imperativa a ado¢do de uma metodologia de distribuicdo or¢amentaria que fosse mais

transparente, equitativa e baseada em critérios objetivos.

Nesse contexto, surge a Matriz CONIF, desenvolvida pelo Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(CONIF). A Matriz CONIF representa o esforco da Rede em estabelecer critérios
técnicos para a alocagdo de parte do orgamento discricionario (custeio € investimento)
entre as instituicdes. O objetivo ¢ distribuir os recursos de forma mais justa,

considerando as especificidades de cada campus e a diversidade da oferta educacional
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da Rede. A Figura 1 a seguir apresenta o resumo, em linha do tempo da distribui¢do do

or¢camento da Rede Federal.

Figura 1: Linha do Tempo da distribui¢do orgamentaria na Rede

1950 e 1940

ransigdo para os Liceus Industriais

s de distribuigdo comegando a

Fonte: Forplan (2025)

A Matriz CONIF leva em considera¢ao diversos fatores em seus calculos,
buscando refletir a complexidade e a heterogeneidade da Rede Federal. Entre os
critérios considerados, destacam-se o numero de alunos por modalidade de ensino
(presencial, Ensino a Distancia (EAD)), o tipo de curso (integrado (formagdo geral e
técnica), graduagdo e pos-graduacdo), a localizacdo geografica dos campi, o tamanho da
institui¢do, entre outros fatores. A metodologia busca ponderar esses fatores para chegar
a um valor or¢amentario de referéncia para cada institui¢do, que serve, como base para a

defini¢dao do or¢amento a ser repassado pelo Ministério da Educacao (MEC).

A Matriz CONIF, representa um avango significativo na busca por critérios
técnicos e objetivos para a partilha do orcamento entre as instituicdes da Rede Federal.
Ela foi desenvolvida para distribuir, principalmente, recursos de custeio, que sao
essenciais para o funcionamento didrio das instituigdes, como materiais de consumo,
servigos terceirizados, didrias, passagens, bolsas e auxilios estudantis. E importante
ressaltar que a folha de pagamento de pessoal, por exemplo, ndo ¢ distribuida por essa

metodologia, sendo uma despesa discricionaria do Governo Federal.
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1.2.1 A Formacao Do Or¢amento

Conforme destacado anteriormente, a Constitui¢ado Federal Brasileira de 1988,
conforme apresenta a estruturagao do or¢amento federal, basicamente, representado por
trés leis: o Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro anos, ela estabelece os
objetivos e as metas da administragdo publica federal; a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) que aponta as prioridades do governo para o proximo ano e a Lei Or¢amentaria

Anual (LOA) a qual indica o quanto e onde gastar o dinheiro.

Ainda, de acordo, com a CF (1988), o orcamento federal encontra-se entre os
artigos 165 e 169 da Constituicdo, nesses artigos sdao preconizados trés dimensoes, a

dimensao juridica, a dimensao econdmica e a dimensao politica.
Neste sentido, orcamento federal é definido como:

O orgamento publico ¢ o instrumento de planejamento que detalha a
previsao dos recursos a serem arrecadados (impostos ¢ outras receitas
estimadas) e a destinagdo desses recursos (ou seja, em quais despesas
esses recursos serdo utilizados) a cada ano. Ao englobar receitas e
despesas, o or¢amento ¢ peca fundamental para o equilibrio das contas
publicas e indica as prioridades do Governo para a sociedade.

(BRASIL, MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022, p.1).

Em termos de etapas, o orcamento, inicia-se pela Previsao da Receita, Fixacao
da despesa, Consolidacao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual — PLOA, e envio do
PLOA ao Poder Legislativo, que ao fazer as consideracdes e emendas, aprova a Lei
Orgamentaria Anual - LOA e encaminha a mesma para a san¢do do Presidente da
Republica - Chefe do Poder Executivo, e posterior publicacdo no Diario Oficial. Todo
este tramite € feito no ano que antecede a execucdo do orcamento aprovado. Por
exemplo, para a execucao do orgamento de 2025, ano de elaboragdo do presente livro, a

LOA foi aprovada em 2024.

Em termos da Rede Federal, segundo Santos (2013), o or¢amento ¢ constituido
seguindo os estabelecimentos do Ministério da Educagdo (MEC), por meio da
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), formada com o objetivo de

manter as institui¢des em funcionamento.
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Neste sentido, o valor do or¢amento do MEC ¢ dividido para suas respectivas
secretarias, dentre as quais a SETEC, a qual vincula-se a RFEPCT, que por

consequéncia negociam os valores com os 0rgaos representativos.

O ¢6rgdo representativo das instituigdes que compdem a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é o Conselho Nacional das Institui¢des
de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF). E este érgido que pleiteia
todo ano, por meio da SETEC, o valor necessario para custear as atividades dos
Institutos Federais. O CONIF faz a homologacao do valor necessario e o apresenta junto

a SETEC.

Definido o valor do or¢amento da Rede Federal, o passo seguinte ¢ fazer a
distribuicdo para as unidades. Para isso, foi desenvolvida uma matriz na qual o
orcamento anual da Rede ¢ distribuido entre os Institutos Federais, CEFET e Colégio
Pedro I1, a partir de algumas peculiaridades, que serdao melhor explicadas mais a frente.
Esta ferramenta foi denominada de Matriz CONIF e passou a distribuir, principalmente,

recursos para o custeio e de assisténcia estudantil das institui¢des.

Em uma institui¢do publica de ensino, como um Instituto Federal, por exemplo,
o orcamento ¢ formado por grandes grupos de despesas, contempladas em classificagdes
de acdes, como: Custeio, assisténcia estudantil, Investimento e Folha de Pagamento de
Pessoal. Embora todos sejam gastos necessarios para o funcionamento da instituigao,

eles referem-se a categorias distintas e com propositos diferentes.

No or¢camento publico, uma ag¢ao simboliza uma iniciativa, programa, projeto ou
linha programatica especifica que sera desenvolvida com a verba publica disponivel.
Cada agdo possui uma numeracao que facilita a identificagcdo de seu propdsito. Funciona
como a "destinagdo" dos recursos dentro da estrutura or¢amentaria. Para tanto, sdo
observadas as seguintes agdes: Funcionamento da Educacgdo, Assisténcia ao Educando e
na Expansdo e Reestruturagdo, cujas acdes principais podem ser observadas no Quadro

1, abaixo.
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Quadro 1: Principais a¢des utilizadas no or¢gamento da rede

Acao

Acdo 20RL — Funcionamento das Instituicoes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CUSTEIO)

Acao 20RG — Reestruturagao ¢ Modernizag¢ao das Institui¢des da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (INVESTIMENTO)

Acdo0 2994 — Assisténcia aos Estudantes da Rede Federal de Educacio Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica.

Ac¢ao 21B3 — Fomento as Acg¢odes de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Inovagdo e

Sustentabilidade na Educacdo Profissional e Tecnologica (CUSTEIO);

Ac¢ao 00PW — Contribuicao ao CONIF

Ac¢ao 4572 — Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de

Qualificagdo e Requalificagdo (CUSTEIO);

Ac¢d0 216H — Auxilio Moradia para servidores

212B: Beneficios obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus

Dependentes (FOLHA)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

As acdes compreendidas no Quadro 1, acima, podem ser definidas, conforme

segue:
2. Despesas de Custeio

As despesas de custeio sdo aquelas destinadas a manutengdo e ao funcionamento
diario da instituicdo. Sdo gastos correntes, de carater continuo, que ndo resultam na
formacao ou aquisicao de bens de capital (investimentos). Pense nelas como as despesas

operacionais necessarias para que a institui¢ao continue funcionando.

Exemplos em uma institui¢ao de ensino:
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® Materiais de Consumo: Material de escritério (papel, canetas), material de
limpeza, piloto para quadro branco, reagentes quimicos para laboratdrios,

material didatico de consumo, dentre outros.

® Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica: Contratos de limpeza, seguranga,
manutengdo de equipamentos e instalagdes, servicos de tecnologia da
informacao (suporte de sistemas), fornecimento de energia elétrica, agua,

internet, telefone, aluguel de imoveis e equipamentos.

® Diarias e Passagens: Despesas com viagens de servidores a servigo (participagdo

em eventos, reunioes, visitas técnicas).

® Material de Laboratorio e Didatico: Produtos quimicos, vidrarias, componentes
eletronicos que sdo consumidos ou tém vida util curta e sdo usados para as aulas

praticas.

® Manutengdo de Veiculos: Combustivel, conserto e pegas para a frota de veiculos

da instituicao.

Caracteristica Principal: Sdo gastos que, se ndo realizados, impedem ou dificultam o
funcionamento regular da instituicdo. Nao aumentam o patrimdnio da instituicao de

forma duradoura.

3. Assisténcia Estudantil

\

Constitui o conjunto de recursos destinados a implementagao de politicas de
apoio socioecondmico aos discentes, abrangendo a concessdo de bolsas de diferentes
modalidades e auxilios diversos - tais como: alimentagdo, transporte e permanéncia -
além de outras iniciativas de suporte direto ao corpo estudantil. Esse or¢amento visa,
fundamentalmente, assegurar as condi¢des necessarias para a manutencdo dos
estudantes em suas trajetorias académicas, promovendo ndo apenas a continuidade dos
estudos, mas também a conclusdo exitosa dos cursos oferecidos pelas instituicdes

federais de ensino.

Exemplos em uma institui¢ao de ensino:
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® Bolsas de Estudo e Auxilios Estudantis: Bolsas de monitoria, auxilio-transporte,
auxilio-alimentacao para estudantes (muitas vezes classificadas em despesas de

custeio, embora haja debate em alguns contextos).

Caracteristica principal: Promog¢do da democratizagdo do acesso, permanéncia e
éxito estudantil através da mitigacdo das barreiras socioeconOmicas que possam
comprometer a trajetoria académica dos discentes, assegurando condi¢des equitativas de
participacao no processo educativo e fortalecendo os indices de conclusao dos cursos

oferecidos pelas institui¢des federais de ensino.
4. Despesas de Investimento

As despesas de investimento sdao aquelas destinadas a formacgao ou aquisi¢ao de
bens de capital, ou seja, bens que aumentam o patriménio da instituicdo e tém uma vida
util prolongada. Sao gastos que visam expandir, modernizar ou aprimorar a capacidade

operacional e estrutural da instituicao.
Exemplos em uma institui¢do de ensino:

® Obras ¢ Instalagdes: Construcao de novos prédios (salas de aula, laboratorios,

bibliotecas), reformas e ampliacdes de estruturas existentes.

® Aquisi¢do de Equipamentos e Materiais Permanentes: Compra de computadores,
impressoras, mobiliario (mesas, cadeiras), equipamentos de laboratorio
(microscopios, espectrometros), veiculos, maquinas e equipamentos industriais

para cursos técnicos.
® Aquisi¢do de Imdveis: Compra de terrenos ou edificios para a instituigao.

® Desenvolvimento de Software: Aquisicdo ou desenvolvimento de sistemas de

gestdo que tém carater permanente e agregam valor ao patrimoénio.

Caracteristica Principal: Resultam em um aumento do patrimonio da institui¢do,

melhorando sua capacidade de producao de servigos educacionais a longo prazo.
5. Despesas com Pessoal (Folha de Pagamento)

As despesas com pessoal referem-se aos gastos com o pagamento de salarios,

encargos sociais e beneficios dos servidores ativos, inativos (aposentados) e
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pensionistas da institui¢io. E a maior parcela do or¢amento de qualquer institui¢do

publica, incluindo as de ensino.
Exemplos em uma institui¢ao de ensino:

® Vencimentos e Vantagens Fixas: Saldrios bésicos, gratificagdes, adicionais
(insalubridade, periculosidade, noturno), auxilio-alimentacao, auxilio-transporte

(quando pagos diretamente como beneficio).

® Obrigacdes Patronais: Contribui¢des para a Previdéncia Social (INSS), Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), PIS/PASEP.

® Beneficios: Assisténcia médica e odontologica, auxilio-creche (se a instituicao

gerencia diretamente ou participa).

® Proventos de Aposentadorias e Pensdes: Pagamento a servidores inativos e seus

dependentes.

® Contratacio Temporaria: Salarios de professores substitutos ou técnicos

temporarios.

Caracteristica Principal: Sao gastos com recursos humanos, essenciais para a existéncia

da forca de trabalho que viabiliza todas as atividades da instituigao.

As Acdes Orcamentdrias descritas acima representam os itens concretos de
despesa que detalham o orcamento publico. Elas especificam o propdsito e a destinagao
de cada verba dentro da estrutura governamental, como a Rede Federal de Educacgado
Profissional e Tecnologica (EPT), transformando os grandes nimeros orcamentarios em

atividades e projetos reais com impacto direto na sociedade.

No contexto da Matriz de Distribuicdo Orgamentaria, ¢ fundamental
compreender que nem todas as agdes orcamentarias sao distribuidas por essa
metodologia. Especificamente, as acdes relativas a Folha de Pagamento e Investimento,
essas nao sdo contempladas pela matriz. A Folha de Pagamento ¢ gerida diretamente
pela Unido, enquanto o Investimento ¢ definido com base em critérios da SETEC, como
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Dessa forma, a Matriz de
Distribuicdo Orgamentaria do CONIF abrange principalmente os recursos destinados ao

Custeio e a Assisténcia Estudantil.
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CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO, REGULAMENTACOES E
FONTES DE DADOS DA MATRIZ ORCAMENTARIA

A Matriz de Distribuicao Orcamentaria da Rede Federal nao é um instrumento
isolado. Ela estd inserida em um arcabougo legal e normativo que define seus
parametros e sua aplicacdo. Compreender essas regulamentacdes e as fontes de dados
que a alimentam ¢ crucial para uma analise aprofundada de seu funcionamento e

impacto.
2.1 O Desenvolvimento da Matriz

Como discutido no modulo anterior, a criacao dos Institutos Federais em 2008
impulsionou a busca por um novo modelo de matriz orgamentaria. Nesse contexto, o
CONIF, atuando como oOrgdo de representacdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT), assumiu um papel proeminente ao
desenvolver um mecanismo metodologico para a distribuicdo dos recursos
or¢amentarios, o que culminou na criagdo do primeiro modelo da Matriz CONIF. A
partir de agora, aprofundaremos nossa compreensdo sobre a constru¢do historica e o

arcabouco regulamentar e legal que estrutura essa matriz.

A proposta inicial da Matriz CONIF seguiu alguns critérios previamente
utilizados pelo Conselho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educagao
Tecnologica (CONCEFET), que representava os diretores dos Centros Federais de
Educagdao Tecnolégica (CEFET) no Brasil. Este modelo pioneiro do CONIF
preconizava essencialmente a contagem de matriculas de estudantes em cursos de todos
os niveis — basico, médio, técnico, tecnologico, graduagdo, pos-graduacdo lato sensu,
poés-graduacdo stricto sensu, Formagdo Inicial e Continuada (FIC) e Educagdo a

Distancia (EAD) — por campus de cada institui¢do da Rede Federal.

A distribuicdo orcamentaria era, portanto, baseada nas "Matriculas Totais", com
0 objetivo de considerar o custo de manutencdo dos cursos. Esse célculo levava em

conta a quantidade de matriculas do ano anterior para a elaboragdo da matriz; a duragdo

27



do ciclo de cada aluno; a equalizagdo para uma carga horaria anual de 800 horas; a
ponderacao pelo peso especifico de cada tipo de curso; € uma bonificacdo de 50% para

cursos de agropecuaria.

Além disso, a Matriz era estruturada em blocos distintos: Pré-Expansdo,
Expansdo, Reitoria, Ensino a  Distdncia,  Assisténcia  Estudantil e
Extensao/Pesquisa/Inovagdo. Os parametros utilizados para o calculo e a alocacdo
desses blocos eram extraidos de diversas fontes, incluindo o Sistema Nacional de
Informagdes da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA), o indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), a categoria dos campi e o tipo e 0s pesos dos cursos.

Detalhando os blocos: a Pré-Expansao referia-se aos campi com mais de 5 anos
de criagdo, tendo sua alocacdo proporcional as Matriculas Totais. A Expansdo abrangia
os campi com menos de 5 anos de criagcdo. O bloco de Assisténcia Estudantil, tanto para
a modalidade presencial quanto para o EAD, considerava a quantidade de matriculas e o

IDH da cidade onde o campus estava instalado.

Em 2015, foram introduzidas algumas alteragdes significativas na composi¢cdo da

matriz, tais como:
® Reitoria: Passou a ter um piso acrescido de um complemento por campus.

® Pré-Expansdo (campi com mais de 5 anos): Manteve-se proporcional as
Matriculas Totais (MT), mas com a adi¢do de um complemento para instituicoes

que ndo atingissem o valor minimo estabelecido.

® Expansdo (campi com menos de 5 anos — Agricola, Capital e Padrdo): Adotou
um piso mais um complemento para instituicdes que nao atingissem o valor

minimo.

® Assisténcia Estudantil (presencial e EAD para cursos regulares, e Regime de
Internato Pleno - RIP): Continuou a considerar a quantidade de matriculas e o

IDH da cidade onde o campus estava instalado.

® EAD: A distribuicdo do valor foi redefinida, com 80% segundo as Matriculas

Totais e 20% de forma linear para as reitorias (como indutor).
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® Pesquisa Aplicada: A alocagdo passou a ser 50% linear e 50% proporcional por

campus.

® Extensdo Tecnolodgica: Da mesma forma, 50% linear e 50% proporcional por

campus.
Jano ano de 2016 ocorreram as seguintes alteragdes adicionais:

® EAD: A distribui¢do foi ajustada para 90% com base nas Matriculas Totais e

10% de forma linear.

® Foi criado o Bloco de Inovacao Tecnologica, reconhecendo a importancia dessa

area.

No que se refere ao ano de 2017, um avango notavel foi o desenvolvimento de
um Sistema de Suporte a Matriz, liderado pelo CONIF em parceria com o Instituto
Federal do Triangulo Mineiro (IFTM). Essa ferramenta permitiu sistematizar as
planilhas de constru¢do da matriz, conferindo maior transparéncia ¢ agilidade ao
processo de distribuigdo orcamentaria, com acesso facilitado a todas as unidades da
Rede Federal. Outro incremento em 2017 foi a criacdo de critérios para os valores de
pisos e complementos, definidos através da mensuracdo da necessidade orcamentaria do

ano anterior.

Quanto ao ano de 2018, a contabilizacdo das matriculas EAD foi reestruturada

para:

® 80% para esforco proprio (referente ao valor total das matriculas para cursos

financiados pela propria institui¢ao).

® 25% para financiamento externo (referente ao valor total das matriculas para
cursos financiados externamente, como pela Universidade Aberta do Brasil e

Novos Caminhos).

® Outra novidade importante foi a defini¢do de critérios para os pesos dos cursos,
determinando-os de acordo com a necessidade de laboratorio conforme as

especificagdes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.
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Em relacdo ao 2019, foram implementadas as seguintes mudangas operacionais ¢ de

base de dados:

e A Plataforma Nilo Peganha (PNP) passou a ser utilizada como base de dados

para a matriz orcamentaria, substituindo o SISTEC.

® A carga horaria dos cursos, conforme o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos,

tornou-se a base para a definicdo do orgamento.

Seguindo o processo de evolucdo da matriz, no ano de 2020, foram inseridos novos

blocos:
® Projetos de Ensino, visando fomentar iniciativas didaticas.

® O Custo Amazdnico, que definia um valor adicional para os estados da
Amazonia Legal, considerando as especificidades e a dificuldade de locomogao

na regiao.
Em 2021, ocorreram as seguintes atualizacdes:

® Os cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC) passaram a integrar o calculo

da Assisténcia Estudantil.

® A matricula equalizada passou a ser utilizada para o calculo da Assisténcia

Estudantil.

® O célculo da Assisténcia Estudantil foi aprimorado, utilizando a faixa de renda
da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) com uma alteragdo progressiva, comegando

com 25% pelo fator de renda e 75% pelo fator IDH.

Em 2022, emergiu uma discussdo significativa na Rede Federal sobre a
necessidade de a matriz ndo se basear exclusivamente em matriculas, o que levou a
proposicao de uma espécie de piso orcamentario. Nesse contexto, foi criada a Matriz da

Tipificagao.

De forma mais clara, a Matriz da Tipificagdo referia-se a organizagdo e
categorizacdo dos campi da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnologica. Seu objetivo principal era definir critérios e pisos orcamentarios para as
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unidades, considerando fatores como custos fixos e a situagdo especifica de cada

campus.
Os principais aspectos da matriz de tipifica¢ao incluiam:

® Defini¢cdo de Pisos: Estabelecia valores minimos de financiamento com base em

critérios de tipificagdo, visando garantir recursos adequados para cada unidade.

® Categorizacdo: Classificava os campi em "Unidade Agricola" e "Unidade Nao
Agricola", influenciando diretamente a alocagcdo de recursos e a defini¢ao de

despesas.

® Anadlise de Despesas: Avaliava as despesas existentes em relagdo as categorias
definidas, permitindo uma compreensdo mais precisa das necessidades

financeiras de cada campus.

® Objetivo Geral: Melhorar a gestdo or¢amentdria, refletindo de maneira mais
acurada as necessidades das instituigdes e assegurando o funcionamento

adequado dos servigos educacionais.

A partir de 2023, a Matriz da Tipificag¢do foi descontinuada. Em sua substituicao,
e em estrita conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria 646/2022, foi
desenvolvida a metodologia orcamentéria que atualmente ¢ utilizada pela Rede Federal.
Essa matriz, que constitui nosso foco principal de estudo, serd abordada com

profundidade e detalhamento a partir de agora.
2.2. Regramento da Matriz Orcamentaria

O DECRETO N° 7.313, de 22 de setembro de 2010, estabelece diretrizes
fundamentais para a gestdo orcamentdria e financeira dos Institutos Federais. Este
decreto ¢ um marco importante na busca pela autonomia administrativa e financeira
dessas institui¢des, permitindo que operem de forma mais independente e eficaz na

utilizagdo de recursos publicos.

Uma das principais inovagdes trazidas por esse decreto ¢ a flexibilizagdo dos
procedimentos orgcamentarios, o que possibilita aos IF uma maior capacidade de

planejamento e execu¢do de suas atividades. O decreto também define os procedimentos
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relacionados a execucdo orcamentaria, estabelecendo regras claras para a aplicagdo dos

recursos, a prestacao de contas e a transparéncia na gestao financeira.

Em seu Art. 4°, o decreto destaca que na elaboragdo das propostas orcamentarias
anuais dos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, o Ministério da
Educacdo deverd observar a matriz de distribui¢do, para a alocacdo de recursos
destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital. Em

seu paragrafo primeiro, foi assim definido:

§ 1° A matriz de distribuicdo serda claborada a partir de
parametros definidos por comissdo paritaria, constituida no
ambito do Ministério da Educacdo, integrada por membros
indicados pelo colegiado de reitores dos institutos federais de

educacdo, ciéncia e tecnologia e por aquele Ministério.

§ 20 Os parametros a serem definidos pela comissdo levardo

em consideragdo, entre outros, os seguintes critérios:

I - o nimero de matriculas ¢ a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes em todos os niveis € modalidades de

ensino em cada periodo;

I - a relagdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes

nos diferentes niveis e modalidades de ensino ofertado;

IIT - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnologicos

dos cursos ofertados;

IV - o apoio as instituigdes publicas de ensino, em agdes e
programas de melhoria da educacdo basica, especialmente na
oferta do ensino de ciéncias, oferecendo capacita¢do técnica e
atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de

ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo e

certificacdo, com indicadores de monitoramento;

VI - a produgido institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnologico, cultural e artistico, reconhecida nacional e

internacionalmente;
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VII - a existéncia de nicleos de inovagdo tecnologica;
VIII - o numero de registro e comercializacdo de patentes;

IX - os resultados das avaliagdes realizadas por sistemas
nacionais de avaliagdo da educa¢do em todos os niveis e
modalidades de ensino, capazes de aferir a qualidade de ensino

ofertado;

X - adesdo a sistemas de informagdo e programas de interesse

coletivo instituidos pelo Ministério da Educagao; e

XI - a existéncia de programas de mestrado e doutorados,
especialmente os profissionais, e seus respectivos resultados da
avaliag@o pela Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

E relevante notar que, entre a publicagdo do Decreto de 2010 e o ano de 2021,
ndo existiu uma matriz or¢amentaria instituida pelo Ministério da Educagdo. O que de
fato operava era uma matriz desenvolvida pelo CONIF. Isso demonstra que o Art. 4° do
Decreto n® 7.313/2010 ndo estava sendo plenamente respeitado, uma vez que a

comissao paritaria prevista também nao havia sido instituida.

Diante desse cenario, e por um incentivo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
foi instituida a Portaria 319, de 20 de maio de 2021, que formalizou a criagdo da
Comissao Paritaria, com a incumbéncia de analisar e propor uma portaria nos termos do

Decreto 7.313/2010, estabelecendo um prazo de 120 dias para tal.

Posteriormente, outras portarias foram instituidas para dar continuidade a esse

processo, conforme Quadro 2.
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Quadro 2: Portaria Instituidas

Portarias

Descrigao

PORTARIA N° 277, DE
15 DE JUNHO DE 2021

Detalhou a composi¢ao da Comissao Paritaria

PORTARIA N° 808, DE
14 DE OUTUBRO DE
2021

Alterou o prazo da Portaria 319 para 240 dias.

PORTARIA N° 79, DE 10
DE FEVEREIRO DE
2022

Promoveu nova alteragdo do prazo da Portaria 319,
estendendo-o para 330 dias.

PORTARIA N° 646, DE
25 DE AGOSTO DE 2022

Instituiu, finalmente, a Matriz de Distribui¢ao
Or¢amentaria da Rede Federal de Educa¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) nos
previstos pelo Decreto.

moldes

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A Portaria 319/2021, ao instituir a Comissdo Paritaria, delimitou claramente suas

competéncias no Art. 2°, assim descritas:

I - Definir os pardmetros que serdo aplicados na composigdo da
Matriz Or¢amentaria, considerando os critérios estabelecidos

no art. 4° do Decreto n® 7.313, de 22 de setembro de 2010;

Il - Especificar as ponderagdes aplicaveis aos parametros

utilizados para a distribui¢@o dos recursos;

I - FElaborar, requisitar e/ou orientar estudos técnicos

pertinentes;

IV - Propor a portaria ministerial que institucionalizara a

Matriz Or¢camentaria e suas atualizagdes; e

V - Elaborar e apresentar relatorios.
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A composicdo especifica dessa Comissdo Paritiria, conforme a Portaria 277/2021,

designa:

I - Trés representantes indicados pela Secretaria de Educacao

Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC); e

IT - Trés representantes da Rede Federal, indicados pelo

CONIF.

Compreendida a evolugdo histérica da Matriz Or¢amentaria e
as principais alteracdes em sua estrutura ao longo dos anos,
assim como sua regulamentagdo, torna-se essencial, agora,
aprofundar o conhecimento sobre os elementos constituintes e
as fontes de dados primarias que fundamentam o calculo e a
composi¢do dessa metodologia orcamentdria crucial para a

Rede Federal.

Desse modo, feitas as consideragdes sobre o desenvolvimento, regulamentagdes

e a origem dos Dados da Matriz Orgamentaria, a seguir, apresenta-se esta estruturada e a

base de dados da matriz.
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CAPITULO 3

A BASE DE DADOS DA MATRIZ ORCAMENTARIA

A Matriz Or¢camentdria segue um regramento especifico, principalmente em
relacdo ao Decreto n® 7.313 de 2010 e a Portaria 277/2021, que designa a composicao

da Comissao Paritaria, tendo esses dispositivos o papel de definir o escopo da matriz.

Relembrando que no Artigo 4°, § 2° do Decreto n°® 7.313/2010, a matriz deve ser
elaborada a partir de pardmetros que devem considerar, entre outros, os seguintes

critérios, conforme incisos a seguir:

I - o nimero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes em todos os niveis e modalidades de

ensino em cada periodo;

II - a relagdo entre o niumero de alunos e o nimero de docentes

nos diferentes niveis e modalidades de ensino ofertadas;

III - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnoloégicos

dos cursos ofertados;

IV - o apoio as instituigdes publicas de ensino, em agdes ¢
programas de melhoria da educacdo basica, especialmente na
oferta do ensino de ciéncias, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de

ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extensao e

certificacdo, acompanhados de indicadores de monitoramento;

VI - a produgao institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, com reconhecimento nacional

¢ internacional;
VII - a existéncia de nucleos de inovagao tecnologica;

VIII - o nimero de registro e comercializacdo de patentes;
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IX - os resultados das avaliagdes realizadas por sistemas
nacionais de avaliagdo da educagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, capazes de aferir a qualidade do ensino

ofertado;

X - adesdo a sistemas de informagdo e programas de interesse

coletivo instituidos pelo Ministério da Educacgao; e

XI - a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
especialmente os de carater profissional, e seus respectivos
resultados da avaliagdo realizada pela Fundacdo Coordenagao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A Comissao Paritaria ¢ a responsavel pela definicdo do regramento da Matriz,
sendo que esta nao define o valor do montante orgamentario, mas sim a metodologia

pela qual esse valor serd distribuido na Rede Federal.

Ao viabilizar a Portaria 646/2022, que institui a matriz, a SETEC ressaltou que

0s parametros seriam implementados por etapas.
Até 2025, os parametros ja constituidos sdo os seguintes:

® o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes em

todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo;

® arelagdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes nos diferentes niveis

e modalidades de ensino ofertadas;
® as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnologicos dos cursos ofertados.

Os demais parametros serdo progressivamente inseridos na matriz conforme a

analise e deliberagdo da Comissao Paritaria.

Abordando as acdes orgamentarias, ¢ possivel estabelecer uma associagdo entre
os parametros da matriz e as ag¢des especificas. Nesse sentido, as acdes contempladas na

matriz sdo:

® 20RL (Custeio): na matriz, ¢ representado pelos nimeros de matriculas e

indicadores de eficiéncia;
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® 2994 (Assisténcia Estudantil): na matriz, € representado pelas matriculas,

considerando a faixa de renda dos estudantes.

A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) ¢ a fonte de dados principal da Matriz
Orgamentaria. E a PNP que alimenta a matriz para que a metodologia de distribuicio
seja efetivada. Nessa perspectiva, a Matriz de Distribuicdo Or¢camentaria atual constitui-

se a partir de trés grandes blocos, conforme a Figura 2, a seguir.

Figura 2: Tlustracdo da matriz or¢amentaria

Matriz =
Matriculas Eficiéncia :s:t:s:l:::f
$ $ ¢

A Figura 2 demonstra os blocos de composi¢ao da Matriz Orgamentaria, o que

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

facilita a compreensdo da estrutura de rateio. Apds a definicdo do montante total a ser
destinado para a Rede Federal, ou seja, do valor global a ser distribuido, a matriz

evidencia o percentual do "bolo orcamentario" que cada bloco recebera.

A distribui¢@o desses percentuais ocorre da seguinte maneira, conforme sistematizacao

apresentada:

1) o primeiro passo ¢ assegurar o valor destinado ao Bloco da Assisténcia
Estudantil. Isso ¢é realizado mediante a adi¢gdo de um indicador de inflagdo ao
valor do ano anterior, garantindo, assim, que a Assisténcia Estudantil tenha um
ganho real. Por exemplo: Imaginemos que o orcamento geral a ser distribuido
em 2025 fosse $ 1.000,00, e que, naquele ano, dentro deste or¢amento o valor
destinado a Assisténcia Estudantil fosse de $ 170,00. Para 2025, o or¢amento

geral passasse para $ 1.200,00, o raciocinio para definir o valor da Assisténcia
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Estudantil seria o seguinte: garantir os $ 170,00 (correspondente ao orgamento
de 2024) e adicionar a ele um indicador de inflagdo, supondo que, com essa

adi¢do, o valor da Assisténcia em 2025 alcance $ 210,00.

Ao entendermos o célculo da destinagdo de or¢amento para a Assisténcia
Estudantil, torna-se mais facil a compreensao da destinagcdo orcamentaria para os outros
blocos da matriz. De modo que, apods definir o valor da Assisténcia Estudantil (AE), o

remanescente do "bolo or¢gamentario” ¢ dividido da seguinte maneira:
Bloco 1:

® Matriculas - 80% para funcionamento dos Campi;

® Reitoria — 10% para funcionamento das reitorias
Bloco 2:

® Eficiéncia — 10% para indicadores de Eficiéncia e Qualidade
O Gréfico 1 a seguir resume a divisdo do bolo or¢gamentario.

Grafico 1: Constituicdo do “bolo” or¢gamentario da REDE

Qualidade/Eficiéncia
10%

Reitoria
10%

Matricula
80%

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Em resumo, o bloco Funcionamento equivale a 80% do orcamento total a ser
distribuido (apds dedugdo da Assisténcia Estudantil), e os blocos Reitoria e Qualidade
equivalem, cada um, a 10% do orgamento remanescente, também apo6s a deducao do

valor destinado a assisténcia estudantil.

O proximo capitulo abordara a funcionalidade de cada um desses blocos que

compdem a Matriz Orgamentaria.
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CAPITULO 4

MATRIZ ORCAMENTARIA: BLOCO DAS MATRICULAS

No ultimo capitulo, exploraremos detalhadamente os blocos que compdem a
matriz orgamentdria. Sao eles: o bloco de Funcionamento (que tem as matriculas como
varidvel principal), o bloco de Qualidade (associado a indicadores de eficiéncia) e o

bloco da Assisténcia Estudantil.

Conforme discutido, ap6s a dedugdo do valor destinado a Assisténcia Estudantil,
o remanescente do orcamento ¢ distribuido entre os demais blocos. Desse montante
remanescente, 80% sdo alocados para a distribuicdo orgamentaria, seguindo os critérios

do bloco de Funcionamento, que sdo baseados diretamente nas matriculas.

Uma informagdo fundamental, segundo o Manual da Matriz, este sistema nao
trabalha com o conceito de custo por aluno, mas sim com o de arrecadagdo por aluno.
Por se tratar de uma matriz de distribui¢ao que estabelece uma metodologia de alocacao
de recursos, pode soar estranho, a principio, que o "custo aluno" ndo seja o foco. No
entanto, a premissa ¢ a de que, ao invés de considerar o custo direto, leva-se em conta a
capacidade de "arrecadacao" ou a justificacdo de recursos que uma matricula representa.
Em tese, aquela matricula que demanda mais recursos (e, portanto, "custaria" mais) ¢ a
que, sob essa oOtica, "arrecada" ou atrai mais verbas para a institui¢ao. Esse contexto sera
integralmente melhor compreendido assim que distinguirmos os conceitos de aluno

matriculado e aluno contabilizado na matriz.

Segundo Oliveira et al (2022), o conceito de aluno matriculado difere de como o
aluno ¢ contabilizado. Os alunos matriculados, compreendidos como a pessoa fisica
regularmente inscrita em um curso, sdo aqueles cujos dados sdo apresentados na

Plataforma Nilo Pecanha.

Contudo, para fins de contabilizagdo na matriz orcamentaria, esse aluno ¢
submetido a analise de uma série de critérios qualificadores, tais como os apresentados

por meio do Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2: Critérios qualificadores

Critério

Descricio Completa

Modalidade

da Matricula

Segundo o Manual da Matriz, existem duas modalidades principais de
Matricula: Presencial e Educagdo a Distancia (EAD). A modalidade
presencial € contabilizada em 100% do valor de referéncia que a
matriz destina ao bloco de matriculas. Por sua vez, a modalidade
EAD se subdivide em duas categorias de ponderagdo para fins de
contabiliza¢do: a "EAD 80%", que corresponde a 80% do valor da
matricula presencial. Essa categoria abrange os cursos em que a
propria instituicdo financia o seu desenvolvimento com recursos
proprios; e a "EAD 25%", que contabiliza 25% do valor da matricula
presencial. Esta tultima aplica-se aos cursos cujo financiamento
provém de fomento externo, como os recursos da Universidade

Aberta do Brasil (UAB) e do Programa Novos Caminhos.

Tipo de

Curso

Refere-se a natureza académica do curso em que o aluno esta
matriculado, abrangendo categorias como Técnico, Bacharelado,
Licenciatura, Concomitante, Subsequente, Pos-graduagao, entre

outras defini¢des pertinentes.

Area/Eixo

Este critério avalia se a matricula pertence a um curso da area
agricola ou de agropecudria. Segundo o Manual da Matriz, ¢
concedida uma bonificagdo de 50% para cursos dessa area, em
reconhecimento a necessidade de manutencdo de estruturas e

condi¢des especificas de fazenda.

Peso do

Curso

A determinagdo do Peso do Curso ¢ realizada com base nos critérios
estabelecidos pelo Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e
pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CST),
ambos documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC). Os
pesos sdao definidos conforme a seguinte correlagdo com a

infraestrutura de laboratorios:
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e Peso 1: Requer 1 laboratorio;
e Peso 1,5: Requer 2 laboratorios;
e Peso 2: Requer 3 laboratorios;

e Peso 2,5: Requer 4 ou mais laboratorios.

Tipo de
Oferta

Este critério avalia a modalidade de oferta “Integrado”. Segundo o
Manual da Matriz, todos os cursos ofertados na modalidade
“Integrado” possuem, por essa caracteristica, um peso minimo de 1,5,
mesmo que, de acordo com o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos

(CNCT), o curso se configure como de apenas um laboratorio.

Ciclo da

Matricula

Este critério refere-se ao periodo de oferta de vagas para determinado
curso e ¢ caracterizado por: Carga horaria padronizada; Previsdo
padronizada de data de inicio e de fim (informacdo crucial para o
calculo da duracao do curso). A matriz orcamentaria adota uma regra
especifica para contabilizar os alunos, levando em conta a duragdo e o
periodo de permanéncia deles nos cursos. Alunos que se encontram
dentro do ciclo regular do curso, com inicio e término no periodo
analisado, sdo contabilizados com 100% do peso orgamentario. Por
outro lado, alunos que permanecem retidos por até 1095 dias
(equivalente a 3 anos) apos o fim do ciclo regular tém uma
participacao parcial. Ja aqueles retidos por mais de 1095 dias ou que
iniciaram o curso fora do periodo de andlise ndo sdo contabilizados,
recebendo 0% de peso. Essa metodologia garante uma distribui¢ao

mais justa e precisa dos recursos, considerando o vinculo real do

estudante com o periodo avaliado.

Dias Ativos

Refere-se a quantidade de dias em que o aluno permaneceu

ativamente matriculado ao longo do ano letivo.

Carga
Horaria do

Curso

Corresponde ao numero total de horas dedicadas ao curso,
englobando aulas tedricas, praticas, atividades complementares e

avaliacdoes. E um indicador essencial da dura¢do ¢ do volume de
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conteudo programatico do curso, conforme detalhado no Projeto
Pedagogico de Curso. E crucial destacar, contudo, que a
contabilizagdo da matricula para fins or¢amentdrios ocorre
estritamente de acordo com o que esta prescrito no Catdlogo Nacional
de Cursos Técnicos (CNCT). Por exemplo, se um Curso “X” Técnico
Integrado, segundo o CNCT, possui uma carga horaria de 3200 horas,
mas a Instituicdo “Y” o oferta com 3600 horas, essa diferenca de 400
horas adicionais ndo serd contabilizada para o or¢amento da

instituigao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Por fim, ¢ importante observar que a Pds-graduacdo Stricto Sensu possui um
peso inicial de 2,5, ao qual ¢ adicionada uma bonificagdo de 50%, resultando em um

peso final de 3,75.

Assim, na pratica da matriz, para se chegar ao "aluno-matriz" — ou seja, aquele
que ¢ o fator determinante para a arrecadacao or¢gamentaria no bloco das matriculas —,
torna-se indispensdvel a analise criteriosa de cada um dos itens discutidos
anteriormente. A Figura 3, a seguir, ilustra a metodologia de construcao do "aluno-

matriz".

Figura 3: Metodologia sistematica de constru¢ao do aluno-matriz

1 Modalidade de
Ensino; 5 Tipo de Oferta: 7 Peso do Curso
presencial/EAD? Integrado?

Tipo de Curso:
Técnico,
Bacharel, etc

Tipo de
Financiamento:
Novos Caminhos,
UAB?

Ciclo da
Matricula

Areda ou Eixo: 6 8 Dias Ativos
Agricola

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025



Este percurso pdde detalhar a distingdo entre o aluno matriculado, cujos dados
sao registrados na Plataforma Nilo Peganha (PNP), e o aluno que de fato sera
contabilizado para fins da Matriz Or¢camentaria. Com base nessa diferenciacdo ¢ na
aplicacdo dos critérios de qualificacdo, € possivel, entdo, proceder ao célculo do Bloco
das Matriculas. A seguir, conforme a Figura 4, apresentamos o calculo do bloco

matriculas.

Figura 4: Calculo do bloco de matriculas

$POALUNO MATRI?
e

~ =OR(AMENTO

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

*Variagao de acordo com a modalidade de ensino (Presencial, EAD 80%, EAD 25%)).

4.1 Bloco dos Indicadores de Qualidade e Eficiéncia

O segundo bloco da Matriz Or¢camentaria € o de Indicadores de Eficiéncia. Este
bloco ¢ responsavel pela alocacdo de 10% do orcamento total e € composto por trés
indicadores-chave: Eficiéncia Académica, Relagao Aluno-Professor Presencial (RAP) e
os Indicadores de Atendimento aos Percentuais Legais (IAPL). Para o célculo desses
indicadores, o acesso a sua base de dados ¢ o primeiro passo essencial. Essa base de
dados ¢ a Plataforma Nilo Pecanha, que centraliza todas as informagdes necessarias para
a mensuracdo desses indicadores na Rede Federal EPT. A Figura 5, a seguir, demonstra

a distribuicdo interna dos recursos para este bloco.
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Figura 5: Distribuicao dos indicadores conforme percentuais

Indices Fonte %
IEA
PNP 2.5%
Eficiéncia Académica

RAP
PNP 2,5%
Presencial
1APL
PNP 5,0%

Atendimento aos percentuais legais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Forplan (2025).

A Figura 5 apresenta a distribuicdo dos recursos internos do Bloco de Qualidade
e Eficiéncia, detalhando a alocacdo dos 10% do orcamento para cada um dos
indicadores que o compdem. E fundamental fazer uma observagdo importante: os
indicadores sdo calculados por autarquias, ou seja, por unidades administrativas, € nao

individualmente por campi.

O Indicador de Eficiéncia Académica tem como objetivo primordial avaliar a
capacidade da Rede Federal em atingir os resultados esperados, medindo o percentual
de alunos que concluiram o curso com éxito dentro do periodo previsto, e incorporando
uma projecdo de alunos retidos no ano de referéncia que possuem potencial para
conclusdo. Para este calculo, sdo considerados exclusivamente os alunos matriculados
em ciclos com término previsto para o ano anterior ao Ano de Referéncia, sendo

empregado o conceito de matricula e ndo o de matricula equivalente.

Este indice, que avalia a relacdo entre os "estudantes certificados" (ou com
potencial de certificacdo) e a quantidade total de matriculas em um determinado ciclo, ¢
composto por trés variaveis fundamentais: o percentual de alunos formados, o
percentual de abandono de estudos (evasao) e a quantidade de estudantes que, mesmo

ap0s o periodo previsto para conclusdo, ainda permanecem no curso (retengao).
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Quanto maior for o Indicador de Eficiéncia Académica, maior sera sua
participacdo no orcamento. Para fins de calculo na matriz, a Figura 6, a seguir, ilustra a

etapa inicial desse calculo.

Figura 6: Distribuicao de recursos conforme do IEA

IEA - 25%_

42,07% 47,07%

47,08% 51,78% 'S5
51,79% 56,48% 2
56,49% 100% 25

Fonte: Elaborado pelos autores, dados do MEC (2022).

Conforme demonstrado pela Figura 6, a medida que a Eficiéncia Académica
(EA) aumenta, ela adquire um maior peso na sua contabilizacdo para a Matriz. Para o

calculo da Eficiéncia Académica (EA) s3o adotados os seguintes procedimentos:

a) Apo6s a identificagdo da autarquia na Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e a
obtenc¢do do seu respectivo Indicador de Eficiéncia Académica (IEA), procede-
se ao calculo do que ¢ denominado Indice de Eficiéncia Académica Ponderado

(IEA Ponderado). O IEA Ponderado ¢ determinado pela seguinte formula:
IEA Ponderado = IEA x Peso

b) O passo seguinte consiste em calcular o IEA Equalizado, que € representado pela
seguinte formula: IEA Equalizado = IEA Ponderado / Somatério dos IEA

Ponderados (de todas as autarquias)

c¢) c¢) Por fim, calcula-se o valor monetario do IEA (IEAS), que representa a parcela
orcamentaria correspondente: IEA$ = IEA Equalizado x Valor Total

Destinado ao Or¢camento do Bloco de Indicadores de Eficiéncia. Figura 7.
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Figura 7: Metodologia de Célculo IEA

IEA Ponderado=I1EA %* Peso

IEA Ponderado
Z IEA Ponderado

IEA Equalizado=

R$ IEA=IEA Equalizado * Org¢amento IEA

Fonte: Forplan (2025)

O proximo indicador a ser analisado € a Relacdo Aluno-Professor Presencial
(RAP). O RAP mede a relacao entre a quantidade de matriculas equivalentes em cursos
na modalidade presencial e a quantidade de docentes efetivos, ponderados pelo tipo de
regime de trabalho. Em termos de interpretacao e calculo, este indicador segue a mesma
logica aplicada ao Indicador de Eficiéncia Académica. Quanto maior for a Relacdo
Aluno-Professor Presencial (RAP), maior serd a participagdo da autarquia no
orgamento. Para fins de calculo na matriz, a Figura 8, a seguir, ilustra a etapa inicial

desse calculo.

Figura 8: Distribuicao de recursos conforme RAP

ene 2.5 N I

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MEC (2022).
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Para célculo do RAP, adota-se os seguintes procedimentos:

a) O RAP Ponderado ¢ determinado pela seguinte formula: Rap Ponderado =

RAP x Peso

b) b) O passo seguinte consiste em calcular o RAP Equalizado, que ¢ representado
pela seguinte formula: RAP Equalizado = RAP Ponderado / Somatorio dos
RAP Ponderados (de todas as autarquias)

¢) c¢) Por fim, calcula-se o valor monetario do RAP (RAPS$), que representa a
parcela orgamentaria correspondente: RAP$S = RAP Equalizado x Valor Total
Destinado ao Orcamento do Bloco de Indicadores de Eficiéncia. A Figura 9

apresenta este resumo de célculo.

Figura 9: Metodologia de Calculo RAP

RAP Ponderada=RAP * Peso

RAP Ponderado

RAP Equalizado=
Z RAP Ponderado

R $ RAP = RAP Equalizado * Or¢amento RAP

Fonte: Forplan (2025)

Ja no que se refere aos Indicadores de Atendimento aos Percentuais Legais
(IAPL) na Rede Federal de Ensino sdo ferramentas de gestdo que aferem a
conformidade dos Institutos Federais com as metas e percentuais estabelecidos por
legislacdes e regulamentacdes especificas, como a Lei n® 11.892/2008 e a Portaria MEC
n® 818/2015. Esses indicadores verificam o cumprimento de diretrizes relacionadas a
oferta de diferentes niveis e modalidades da Educagdo Profissional e Tecnologica
(EPT), incluindo, por exemplo, o percentual de matriculas em cursos técnicos, cursos de

formacao de professores e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).
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Como se pode observar, diferentemente da Eficiéncia Académica e da Relacao
Aluno-Professor Presencial (RAP), o IAPL possui trés subindicadores principais:
Cursos Técnicos, Formagao de Professores ¢ Educacao de Jovens e Adultos. O TAPL,
conforme a Figura 5, representa 5% da parcela do orcamento destinada aos Indicadores
de Eficiéncia na matriz or¢amentaria. Os recursos alocados ao IAPL s3o assim

distribuidos, conforme a Figura 10, a seguir.

Figura 10 - Distribuicao de recursos conforme IAPL

IAPL - 5%

n Cursos Técnicos n Formacdo de 20%
70% Professores
N
10%

Fonte: Forplan (2025)

A Figura 10 demonstra que, da parcela destinada ao IAPL, 70% sao destinados
ao orcamento da categoria Cursos Técnicos, 20% para Formagao de Professores e 10%
para EJA. Para os calculos seguem os mesmos termos de raciocinio dos célculos de
Eficiéncia Académica e da Relagdo Aluno-Professor Presencial. Conforme demonstra a

Figura 11.

Figura 11- Distribui¢do do IAPL

IAPL- 5%

Modalidade Faixal Peso Faixa2 Faixa 3

Cursos Técnicos 0% 0 50% 1 60% 2
Formacgdo de . o o
10% 1 15% 2 20% 25
Professores
Proeja 25% 1 5% 2 10% 25

Fonte: Forplan (2025)
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Em sintese, os calculos do TAPL podem ser observados, conforme a Figura 12, a seguir.

Figura 12 - Metodologia de Calculo IAPL

IAPL - 5%

IAPL Ponderado=1IAPL % Peso Faixa

IAPL Ponderado

IAPL Equalizado = —=—————————*Peso Modalidade
Z IAPL Ponderado
IAPL Equalizado = IAPL EqualizadoT +IAPL EqualizadoFP +IAPL EqualizadoEJA
R $ JAPL=IAPL Equalizado * Orgamento IAPL

Fonte: Forplan (2025)

4.2 Bloco da Assisténcia Estudantil

A assisténcia estudantil, em termos de matriz orgamentéria, ¢ um conjunto de
medidas e recursos financeiros que visam garantir condigdes adequadas para que os
estudantes possam ingressar, permanecer € concluir seus cursos com Sucesso,

contribuindo para a constru¢do de uma educacao mais justa e igualitaria.

No contexto da Matriz Or¢amentdria, a assisténcia estudantil ¢ composta por trés
itens distintos: assisténcia destinada a alunos presenciais, a alunos da modalidade a

distancia (EAD) e a alunos em Regime de Internato Pleno (RIP).

De acordo com o Manual da Matriz, o calculo do valor da Assisténcia Estudantil
para as modalidades presencial e a distancia considera a matricula equalizada (ajustada
por carga horéria e dias ativos), com a distribui¢do do orgamento baseada no fator de
renda per capita. A matricula equalizada, por sua vez, constitui um valor intermedidrio
no processo de calculo da Matricula Total, anterior a consideragdo do peso do curso e da

bonificacdo especifica para cursos de agropecuaria.
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A Plataforma Nilo Peganha (PNP) ¢ a fonte de dados para o calculo do Bloco da
Assisténcia Estudantil na matriz orcamentaria. A Assisténcia Estudantil (AE) € balizada
pela renda familiar per capita, e sua distribui¢ao segue critérios especificos, Conforme

apresentado na Figura 13, a seguir:

Figura 13 - Calculo de dos pesos para pagamento da Assisténcia Estudantil

Nao
0<RFP<=0,5 0,5<RFP<=1 1{<RFP<=1,5 15<RFP<=2,5 25<RFP<=35 RFP<=35 .
2,5 2 1,5 1 0,5 0 0

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2025)

A Figura 13 demonstra que o aluno cuja Renda Familiar Per Capita (RFP) se
situa entre 0 e 0,5 salario-minimo recebe o maior peso, que ¢ de 2,5. Ja o aluno com
RFP entre 0,5 e 1 salario-minimo possui peso 2. O aluno com RFP entre 1,5 e 2,5
salarios-minimos possui peso 1,5; em seguida, o aluno com RFP entre 1,5 e 2,5 salérios-
minimos tem peso 1, o aluno com RFP entre 2,5 e 3,5 salarios-minimos tem peso 0,5.
Por fim, alunos que nao declaram renda ou que possuem RFP superior a 3,5 salarios-
minimos ndo sdo elegiveis para receber recursos da Assisténcia Estudantil. Quanto
menor a renda, maior o peso € por consequéncia maior o valor da Assisténcia

Estudantil.

Os questionarios socioecondmicos corretamente preenchidos podem ajudar a
aprimorar as politicas de Assisténcia Estudantil, visto que, quanto maior o nimero de
alunos que declaram sua renda, maior sera o montante total de recursos destinados a
Assisténcia Estudantil. A Figura 14 mostra a renda familiar dos alunos extraidos da PNP

(2025).
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Figura 14: Renda familiar dos alunos na PNP.

2024 20,79% 1717% 14,87% 11,24% 24,37%
2023 19,55% 17,08% 14,09%  10,32% 28,46%
2022 20,80% 16,80% 13,44%  B897% 30,93%
2021 16,29% 13,77% 11,06% 7,96% 42,20%

2020 15,17% 16,05% 13,76%  10,12% 33,65%
2019 16,79% 14,54% 10,26% 7,30% 43,88%

2018 15,95% 14,23%  9,18% 47,72%

2017 | 1268% @ 1141% 7,76% 56,21%

0<RFP<=05 = 0,5<RFP<=1 1<RFP==15 15<RFP<.. @25<RFP=.. RFP>35  Nio declarada

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2025)

Esta figura demonstra uma redu¢do significativa no numero de alunos ndo
declarantes de renda. Essa informagao ¢ crucial, pois transcende as questdes meramente
or¢amentarias, possibilitando o desenvolvimento de politicas de permanéncia e éxito
mais assertivas e alinhadas a realidade socioecondmica dos alunos da Rede Federal de

Ensino. Para efeitos de Matriz a Figura 15 ilustra o calculo.

Figura 15- Calculo da Renda Familiar Ponderada

RF Ponderada=%MD =% Peso

Valor Ponderagdo Renda—VR = RF Ponderada

RS Renda=VR = MECHDA = OrgamentolEA

Fonte: Forplan (2025)
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Onde:

. ID RPC = Indice Distribui¢io Renda
. VR = Valor Ponderagao Renda
. MECHDA = Matriculas Equalizadas por Carga Horaria e Dias Ativos

ApoOs esta andlise € calculado quantos alunos vao receber a AE por unidade.
Assim, aplicando, tanto para o Presencial como para o EAD, ¢ formado o or¢amento da

Assisténcia Estudantil.

4.3 A Matriz de Distribuicio Orcamentaria domo Indutora da RFEPCT.

Diante da complexa estrutura apresentada no Bloco das Matriculas, torna-se
evidente que a matriz orcamentaria transcende sua funcdo meramente distributiva,
revelando-se como um poderoso instrumento indutor de politicas educacionais. A
andlise dos critérios qualificadores expostos neste capitulo permite identificar

oportunidades estratégicas para o fortalecimento da RFEPCT.

No que se refere ao IEA, observa-se que sua metodologia de calculo cria
direcionadores importantes para que as IFs desenvolvam politicas robustas de
permanéncia, €xito e combate a evasdo. Como demonstrado, quanto maior a eficiéncia
académica de uma instituicdo, maior sera sua participagdo orcamentaria. Este
mecanismo representa uma mudanga paradigmatica: transformar o desafio da evasdao em
oportunidade de crescimento or¢amentario através da exceléncia educacional, o que, por
sua vez, pode contribuir para crescimento do bolo orcamentério destinado pelo governo

para a Rede.

Para maximizar este indicador, os [Fs devem implementar estratégias integradas
que incluam: programas de nivelamento académico, acompanhamento pedagogico
individualizado, fortalecimento da assisténcia estudantil preventiva, modernizacio
curricular e criagdo de nucleos de apoio psicopedagodgico. Estas acdes nao apenas
melhoram o IEA, mas fundamentalmente fortalecem a missdo institucional dos

Institutos Federais.
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Ja a RAP apresenta um desafio ainda mais complexo e estratégico para a gestao
institucional. Este indicador incentiva os IFs a otimizarem suas estratégias de ingresso
através de processos seletivos mais eficientes e alocagdo inteligente de vagas.
Simultaneamente, quando combinado com politicas solidas de permanéncia e éxito, o
RAP pode ser significativamente melhorado através da modernizagdo das unidades e

reformulacao dos projetos pedagogicos.

A moderniza¢do curricular emerge como elemento central nessa equagdo.
Projetos pedagogicos atualizados, que reduzam excessos de carga horaria sem
comprometer a qualidade formativa, ndo apenas melhoram a atratividade dos cursos,
mas também possibilitam maior eficiéncia na relacdo professor-aluno. Cursos com
cargas horarias otimizadas, metodologias ativas e integragdo tecnoldgica tendem a
apresentar menores indices de evasdo e maior capacidade de absor¢do de novos

estudantes.

No que se refere aos IAPL, esses assumem papel fundamental como instrumento
de monitoramento do cumprimento da missdo constitucional dos Institutos Federais.
Através de seus trés subindicadores - Cursos Técnicos, Formagao de Professores e
Educagdao de Jovens e Adultos - o IAPL materializa em termos or¢camentarios o
compromisso legal estabelecido pela Lei n® 11.892/2008 e pela Portaria MEC n°
818/2015. Esse indicador ndo apenas verifica conformidade regulatdria, mas induz as
instituicdes a manterem o equilibrio adequado entre os diferentes niveis e modalidades

educacionais.

A estrutura ponderada do IAPL, que destina 70% dos recursos aos Cursos
Técnicos, 20% a Formagdo de Professores e 10% a EJA, reflete as prioridades
estratégicas da educagdo profissional brasileira. Para os Institutos Federais, este
indicador representa tanto uma oportunidade de consolidacao orcamentaria quanto um
desafio de gestdo académica, exigindo planejamento estratégico que concilie exceléncia
educacional com diversidade de oferta. Instituigdes que conseguirem alinhar suas
vocagdes regionais com o cumprimento efetivo destes percentuais legais nao apenas
otimizardo sua participagdo or¢amentaria, mas principalmente cumprirdo de forma mais

efetiva seu papel transformador na sociedade brasileira.
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Essa abordagem sistémica revela como a matriz or¢amentaria, longe de ser
apenas um instrumento técnico de distribuicdo de recursos, constitui-se em um
mecanismo indutor de transformacdes qualitativas na educagdo profissional e
tecnologica brasileira. Os Institutos Federais que compreenderem e atuarem
estrategicamente sobre estes indicadores ndo apenas otimizardo seus recursos
orgamentarios, mas principalmente cumprirdo de forma mais efetiva sua missdo de

transformacao social através da educagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa jornada pela complexa arquitetura orgcamentaria da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, buscamos desvelar os mecanismos
que transformam numeros em oportunidades educacionais e cifras em trajetorias de
vida. Retomando ao objetivo central desta obra - desmistificar um dos instrumentos
mais cruciais da gestdo educacional brasileira e oferecer um guia abrangente que
traduza a complexidade técnica da Matriz de Distribui¢do Or¢amentaria da RFEPCT em
conhecimento pratico e aplicavel - podemos afirmar que cada capitulo representou um
passo fundamental na constru¢do de uma compreensado holistica sobre como os recursos

publicos se materializam-se em educacao de qualidade.

A Matriz de Distribuicdo Or¢camentaria da RFEPCT revelou-se muito mais do
que uma metodologia de rateio de recursos: ela apresenta-se como um instrumento de
politica publica que equilibra transparéncia, equidade e inducdo de melhorias
qualitativas. Desde sua génese historica, passando pelas transformacdes das Escolas de
Aprendizes Artifices até a sofisticada estrutura atual, pudemos compreender como cada
evolugdo metodoldgica refletiu ndo apenas necessidades técnicas, mas também
mudangas na concepg¢ado de gestdo publica e na busca por maior eficiéncia na aplicagao

dos recursos educacionais.

Os trés blocos que estruturam a matriz atual - Funcionamento, Indicadoes de
Qualidade e Eficiéncia e Assisténcia Estudantil - representam uma visdo integrada da
educagdo profissional que reconhece tanto as necessidades operacionais basicas quanto
os desafios contemporaneos de permanéncia, €xito e exceléncia académica. O bloco das
Matriculas, com seus critérios qualificadores refinados, demonstra como a aparente
simplicidade de "contar alunos" transforma-se em uma sofisticada engenharia de
incentivos que valoriza a diversidade de modalidades, a complexidade dos cursos e as

especificidades regionais da Rede Federal.

Particularmente, destaca-se o significativo papel dos indicadores de qualidade e
eficiéncia, que transformaram a matriz em um instrumento indutor de politicas

educacionais. O IEA e a RAP nao sao meros calculos matematicos, mas ferramentas que
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incentivam os Institutos Federais a repensarem suas praticas pedagogicas, suas
estratégias de permanéncia estudantil e suas metodologias de ensino. Essa abordagem
representa uma mudanca paradigmatica: de uma ldgica meramente distributiva para uma

logica de incentivo a exceléncia educacional.

A dimensdo da Assisténcia Estudantil, por sua vez, materializa 0 compromisso
da RFEPCT com a democratiza¢ao do acesso e a equidade social. Ao considerar a renda
familiar per capita na distribuicdo de recursos, a matriz reconhece que a educacao
publica de qualidade ndo se limita & oferta de vagas, mas estende-se a criagdo de
condi¢des concretas para que todos os estudantes possam permanecer ¢ concluir seus
cursos com éxito. Esse componente da matriz traduz, em termos orgamentarios, o

principio constitucional de que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado.

A compreensao profunda da Matriz Orgamentaria capacita gestores, servidores e
pesquisadores a participarem de forma mais consciente e estratégica dos processos de
planejamento educacional. Mais do que entender formulas e percentuais, este
conhecimento permite que cada profissional da Rede Federal torne-se um agente ativo
na constru¢cdo de uma educacdo publica mais eficiente, transparente e alinhada com as
necessidades da sociedade brasileira. E através desta compreensdo que cada real
investido transforma-se efetivamente em oportunidade de crescimento pessoal e

desenvolvimento nacional.

Em ultima analise, a Matriz de Distribuicdo Orgamentaria da RFEPCT nao
representa apenas numeros em planilhas ou critérios técnicos em portarias
governamentais. Ela materializa o sonho nacional de uma educagdo publica que seja
simultaneamente acessivel, de qualidade e transformadora. Cada matricula contabilizada
carrega consigo a esperanga de milhares de brasileiros que veem na educacdo

profissional, cientifica e tecnoldgica o caminho para uma vida digna e prospera.

Que este livro sirva ndo apenas como ferramenta de compreensdo, mas como
inspiragdo para que cada gestor, cada servidor e cada estudante da Rede Federal se
reconhegca como protagonista de uma das mais importantes politicas educacionais do

Brasil contemporaneo.
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